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Parecer Juridico de Inviabilidade do
projeto de lei n. 004-2016, de iniciativa
legislativa.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Vislumbra-se na justificativa do projeto de lei que a Vereadora Manu
Caliari, autora da proposicao, solicita autorizacéo legislativa para aprovacao do
projeto de lei que pretende determinar que a Secretaria Municipal de Saude
publique no site oficial da Prefeitura lista de medicamentos disponiveis e faltantes.
Informa que além de desafogar o atendimento da farmacia do Municipio este
procedimento ndo ira gerar despesas aos cofres municipais e podera servir de
exemplo para outros municipios de transparéncia.

Informa-se que no ano de 2015 a Vereadora apresentou esta mesma
proposicdo, onde na oportunidade a orientacdo juridica restou consolidada no
mesmo sentido abaixo disposto. Vindo a ser arquivada a proposicao, por pedido da
autora. Assim, naquela oportunidade meu parecer dispds as seguintes assertivas:

Em relacdo a iniciativa de propor a matéria objeto de analise neste
parecer, cabe mencionar que aos Municipios foi atribuida a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, como dispde o art. 30, I, da Constituicao
Federal que assim dispde:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
|- Legislar sobre assuntos de interesse local;”

No entanto, depreende-se que o objeto da proposi¢cao analisada trata-se
de matéria de ordem administrativa interna de cada Poder devendo ser
regulamentado por ato proprio, editado por cada um dos Poderes, em relagao ao
seu ambito de competéncia.

Ha de ser observado que o projeto encontra-se com inconstitucionalidade
formal, em virtude do equivocado exercicio da iniciativa da proposi¢céo para legislar
sobre a matéria, no que respeita ao Poder Executivo.

Em continuidade cumpre analisar se a matéria € de competéncia privativa
do Prefeito municipal ou n&o. Entdo no artigo 60 da Lei Organica verifica-se as
competéncias exclusivas, sendo assim:

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo



municipal na forma da lei;

(...)

X - planejar e promover a execug¢ao dos servigos publicos municipais.”

Percebe-se, entdo que qualquer iniciativa de leis que invada a esfera de
competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal seria inconstitucional. Assim
ao legislador municipal ndo é concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa,
devendo acatar as limitagdes impostas pela ordem legal.

Neste sentido, esclarece Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito
Municipal Brasileiro" (Malheiros Editores, 62 ed., p.541) que:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s6 a ela cabe o
envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...)".

Desta feita, entendo que a questdo tratada na proposicdo deve ser
interpretada pelos nobres edis, no sentido de que verifiquem se a matéria infringi as
determinagdes do artigo da Lei Organica supra referido que se reporta a
competéncia privativa do Prefeito Municipal. Do ponto de vista juridico desta
Procuradora entendo que o inciso VI e X, que dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal e planejar e promover a execugao dos
servigos publicos municipais sao aplicaveis a espécie. Logo, o projeto de lei estaria
ferindo a iniciativa do Prefeito.

Cabe agora verificar se o projeto impde ou ndo obrigagcdes ao Poder
Executivo. Pelo que se verifica na analise da proposicao existem imposi¢coes que
podem ferir o principio da separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2°. da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 5°. da Constituicdo Estadual,
senao vejamos:

"Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

"Art. 5°- Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e
ao cidadao investido em um deles, exercer fungdo em outro, salvo nos casos
previstos nesta Constitui¢cao."

Também vale transcrever o disposto no artigo 61 da Constituigao Estadual
que dispode:

"Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do estado as leis que:

(...)

lI- disponham sobre:



d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e 6rgados da
administragao publica."

Assim, pode-se dizer que pelo texto do projeto de lei resta fixado
atribuicdes de obrigacbes ao Poder Executivo e/ou a Secretaria Municipal de
Saude, ndo respeitando o principio da separacido e harmonia entre os poderes.

Desta forma, em que pese o nobre intuito da vereadora, bem como
posicionamento divergente de outros juristas, entendo que o Projeto de Lei esta
eivado do vicio de inconstitucionalidade formal, pois a matéria proposta é ato tipico
de administracdo e por estar inserida no rol das competéncias privativas do Chefe
do Poder Executivo; além de interferir no principio da separagao e harmonia entre
os poderes ao atribuir obrigagbes ao executivo municipal, através de suas
secretarias.

Pelo exposto, opino pela inviabilidade da proposi¢ao, apenas ressaltando
que cabe a analise individual de cada vereador sobre o aqui elucidado para
formarem convicgéo propria.

Por questdao de verificar o posicionamento, em relacdo a realidade
atual da matéria, objeto da proposicéo, solicitei novo posicionamento ao IGAM,
orgao que também nos faculta assessoria que de forma sucinta elucidou o que
segue:

1-) A matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo Federal (art. 30) e
a Lei Organica Municipal (art. 6°).

Esclarecida a competéncia legiferante do Municipio, examine-se a
proposicao sob a 6tica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto, José Afonso
da Silva, em Manual do Vereador, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.107) ensina o
seguinte:

A iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou
de resolucdo, conforme se queira regular a matéria dependente de um desses
atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmente de delegacdo legislativa. Assim, a
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

2-) Com efeito, verifica-se que, em esséncia, o projeto de lei, enviado
para analise, revela a funcdo de dispor sobre a organizagdo dos servigos
publicos do Municipio, além de impor expressamente obrigacbes ao Poder
Executivo, a exemplo do art. 1°, §§ 1° e 2°.

Ocorre que, a partir da execucgao das referidas agdes, especialmente
no que se refere a execucao da politica municipal de saude e seus servicos pelo
Municipio, se delineia a competéncia do Executivo para dispor sobre esta
materia, neste sentido, veja-se o artigo 60, VI e X da Lei Organica Municipal.



3-) Outrossim, em que pese 0 mérito da proposicdo no ambito do
Legislativo Municipal, esclarega-se que na competéncia constitucionalmente
delegada aos Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de
tal autonomia se da mediante os limites da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consoante postulado na Constituicdo Federal e reproduzido pelos
demais entes federativos.

Cita-se o art. 10 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul que
assim dispde:

“ Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido
pelo Prefeito.

E, ainda na Lei Organica do Municipio de Gramado:
S&o poderes do Municipio, independentes, o Legislativo e o Executivo.
§ 1° E vedada a delegacao de atribuicdes entre os poderes.

§ 2° O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode exercer a de
outro, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica.

4-) Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde
ingeréncia nos assuntos internos de um Poder pelo outro.

5-) A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS) orienta-se nesse sentido, a exemplo da ementa a seguir transcrita:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ESTEIO. LEI MUNICIPAL N.° 2.976/1999. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE OBRIGACAO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL RELACIONAR E PUBLICAR LISTA DOS
MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS PARA DISTRIBUICAO. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 8°, 10, 60, Il
ALINEA "D" E 82, VII, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1) - Padece de
vicio de iniciativa, lei que determina condutas administrativas proprias da
organizacdo do Executivo dispondo sobre as atribuicbes das Secretarias
Municipais e dos demais 6rgdos da Administragdo Publica municipal. 2) -
Padece de vicio formal e material a Lei Municipal n.° 2.976/1999, de iniciativa
Legislativa que dispde sobre o dever do Legislativo relacionar, mensalmente,
todos os medicamentos adquiridos para distribuicdo gratuita as familias carentes
e o dever de publicacdo e de afixacdo da relacdo no Hospital Sdo Camilo, na
Secretaria Municipal da Saude, Meio Ambiente e Ag¢ao Social, nos Postos de
Saude e na Cémara de Vereadores daquele Municipio, porquanto compete
privativamente ao chefe do Poder Executivo. ACAO PROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70013110796, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 25/09/2006,
publicacao DJ 01/11/2006).”



6-) Outrossim, fato mais grave ainda é observado no projeto de lei em
analise, na medida em que o seu art. 2° determina o prazo de 30 (trinta) dias ao
Poder Executivo para regulamentar a lei. Sobre este aspecto, o TJIRS também ja
se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E
PARAGRAFOS DA LEI N° 1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA.
MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. ViCIO FORMAL
DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO 2° DA LEI
IMPUGNADA. EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Sobre o processo legislativo
na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da Constituicao
Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos. Por
simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de
mateéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal (...), € por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n°
1.883/09, art. 1° e paragrafos 1° e 2° Ainda, apresenta vicio de
inconstitucionalidade o artigo 2° da referida lei, que "determina" prazo para o
cumprimento da medida. Com tal expressao, a Camara efetivamente emitiu uma
ordem, criou uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que nao € aceitavel em face
do principio da harmonia e independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10
da Constituicdo Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010).

Por fim, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para a iniciativa do
projeto de lei em exame, fato que obsta demais analises.

Em assim sendo tanto meu posicionamento como pela atual orientagao
do IGAM, 6rgéo que nos faculta assessoria, conclui-se pela inviabilidade juridica
do projeto de lei, tendo em vista o vicio para a iniciativa da proposi¢céo e, além
disso, a tentativa de atribuir funcbes de um Poder sobre outro, ofendendo o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposi¢des
constitucionais e a orientacao jurisprudencial; no entanto repasso a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao e, se for o caso, ao Plenario para a devida
analise de merito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral






